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ة – لبنان – لا فساد ة الدوليَّ ة الشفافيَّ ورقة موقف جمعيَّ



� لبنان" 
عمار وا��ص�ح �� � عملية إعادة ا��

وع " تعزيز مبادئ الشفافية والمُساءلة �� � إطار م 
تمّ إعداد هذه الورقة ��

(EARREL) المموَّل من قبل وزارة الخارجية ا��لمانية.

تماشياً مع سياسة جمعية الشفافيّة الدولية - لبنان - � فساد لتوف�� معلومات مفتوحة المصدر للجمهور، يمكن استخدام 
شارة إ� المصدر، تحتفظ جمعية الشفافيّة الدولية - لبنان - � فساد بحقوقها  هذا المنشور مع ذكر مصدره. إذا لم تتمّ ا��

� اتخاذ ا��جراءات القانونيّة ال¡زمة ضدّ أيّ شخص يستخدم محتوى هذا المنشور دون ذكر المصدر.
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سياق إقرار قانون حماية كاشفي الفساد

ة  �امات الدولة اللبناني � ين ا��ول ٢٠١٨، صدر القانون رقم ٨٣؛ قانون حماية كاشفي الفساد، انسجاماً مع ال�� بتاريخ ١٠ ت��
ة  �� العام ٢٠٠٨. أناط هذا القانون ص�حي

ت المصادقة عليها �� �� تم
ة ا��مم المت�حدة لمكافحة الفساد ال¡� �ما اتفاقي �الدولي�ة �سي

� لم  � لم يكن قد تم� إنشاءها بعد، بل ح¡�
ة لمكافحة الفساد" ال¡� �� الحماية لكاشفي الفساد إ¯ "الهيئة الوطني تنفيذه وتأم°�

� العام ٢٠٢٠ تحت الر�قم ١٧٥. نظراً لعدم وجود الهيئة تم� تعديل القانون رقم ٨٣ ليؤكد 
يتم إٍقرار قانونها الذي صدر ��

 �� تلقي كشوفات الفساد وحماية كاشفي الفساد كما "الهيئة الوطني�ة لمكافحة الفساد". من ثم
ة �� �ة النيابات العام �ع½ ص�حي

� تلقي كشوفات الفساد.
ي�ة �� � ة التمي�� �تم� تشكيل "مكتب �ستقبال كاشفي الفساد" لدى "وزارة العدل" لمعاونة النيابة العام

إشكالي§ات تطبيق قانون حماية كاشفي الفساد

� تطبيق قانون حماية كاشفي 
ة تلعب دوراً �� �ة لمكافحة الفساد" والنيابات العام �� ما سبق، إن� كل من "الهيئة الوطني

كما ذكرنا ��
الحماية  من  ا�ستفادة  وكيفي�ة  القانون  أحكام  حول  الجمهور  وتوعية  الكشوفات  تلقي  دور  الهيئة  ع½  فيقع  الفساد. 

� الحماية لكاشفي الفساد. ضافة إ¯ تأم°� Æة فيقع عليها أيضاً تلقي الكشوفات با� �ا النيابة العام �والمكافآت، أم

ع�ن عن حالة كشف لفساد  Æع½ تعديله، لم يتم ا� � ̄� ا��ربع سنوات من إقرار القانون أول مر�ة وسنت°� إ¯ ا�Ëن، وبعد حوا
� الكاشف من الحصول ع½ المكافآت الواجبة. � الحماية لكاشف الفساد أو تمك°� ت معالجتها وتأم°� �� وتم واحدة تلقتها الجهت°�
"اتخّاذ  ا¯  شارة  Æبا�  ٩ المادة  اكتفت  فقد  الجسديةّ،  الحماية  لتداب��   ً� �مُفص تحديداً   ٢٠١٨/٨٣ رقم  القانون  يتضمن  لم 
الوطنيّة  "الهيئة  كان صادراً عن  � حال 

�� الجسديةّ،  الحماية  ا�ستجابة لطلب  تتم  أن  المناسبة"؛ وع½  ا��منيّة  ا�Æجراءات 
لمكافحة الفساد"، من النيابة العامة والقوى ا��منيّة "بالوسائل المتاحة".

� التطبيق، � سيما أن القانون ربطها "بالوسائل 
� تحديد التداب�� المشار إليها يمُكن أن يخلق عدة إشكاليّات ��

هذا النقص ��
� هذه الحماية فعليّا؛ً فقد  ض فيه تأم°� المتاحة". هذا التعب�� يفسح المجال واسعاً أمام التفس�� من قِبَل المرجع المف��
يعت�Ù هذا المرجع أن أولوياّته تنصبّ ع½ مهام أخرى غ�� تداب�� حماية كاشفي الفساد، فيخصص إمكانيّاته ع½ نحوٍ � 
يعود معه من مجال لتنفيذ تداب�� حماية، ويمكنه التذرّع بعدم وجود "وسائل متاحة" لهذه الغاية، ويسند ذلك ا¯ نص 
� غياب أي آليّة 

المادة ٩ الفقرة ٢ من القانون رقم ٢٠١٨/٨٣، ويصَعب عندها، قانوناً وواقعاً، تقييم هذا الموقف، � سيما ��
� حال كشف أحد ا��فراد أو أفراد عائلته 

قانونيّة لهذه الجهة؛ وهو ما يدفع الجمهور لعدم الثقة بأن�هُ سوف تتم حمايته ��
̄� يتم تقويض منظومة كشف الفساد كون ا�عتماد ع½ كاشفي الفساد أسا�á لمكافحة  � القطاع العام وبالتا

عملي�ة فساد ��
الفساد، الذين سوف يمتنعون عن تقديم الكشوفات.

 �ة" وتقوم الهيئة بäفها بقرار ملزم للوزارة. إ� �ة العام �ا المكافآت، فيجب أن تدرج ضمن اعتماد خاص لدى "وزارة المالي �أم
ة وهو ما يقوçض أيضاً عملي�ة تعزيز الثقة  �شكالي�ة هي أن�هُ إ¯ ا�Ëن، لم يتم إدراج هذا ا�عتماد ضمن الموازنة العام Æا� �أن

بنظام حماية كاشفي الفساد.

� التشجيع ع½ تقديم كشوفات الفساد فهو إ¯ ا�Ëن منعدم و� يساهم بأي شكل من 
ة �� �ا دور الهيئة والنيابات العام �أم

كاشفي  لحماية  منظومة  لوجود   �áا��سا السبب  الفساد؛  مكافحة  ة  �عملي  �
�� المساهمة  الجمهور ع½  تشجيع   �

�� ا��شكال 
� المقام ا��ول.

الفساد ��



الخطوات المستقبلي§ة

� إطار منظومة حماية كاشفي الفساد، 
ة عملهم �� �ة لمكافحة الفساد" والنيابات العام ��بدُ� من تفعيل كل من "الهيئة الوطني

� القطاع العام. إن� تفعيل 
لتعزيز الثقة من الجمهور بهذه المنظومة وهو سوف ينعكس إيجاباً ع½ فعالي�ة مكافحة الفساد ��

هذا العمل يتطل�ب:

ما لجهة تعزيز الثقة وتشجيع الجمهور،  �� للقيام بدورهم ع½ أكمل وجه، �سي ة ال�زمة للجهت°� �١- توف�� الموارد المالي
ورصد المكافآت ال�زمة لكاشفي الفساد.

ة ومكتب استقبال كاشفي الفساد للتعامل مع كشوفات الفساد  �٢- بناء قدرات أعضاء وموظفي الهيئة والنيابات العام
وكاشفي الفساد.

� الحماية الجسديةّ،  � سبيل تأم°�
� يمكن اتخّاذها ��

يةّ �ئحة بأبرز "ا�Æجراءات ا��منيّة" ال¡� � ٣- وضع النيابة العامة التمي��
� سبيل ضمان تطبيق هذه ا�Æجراءات، 

� تطبيقها. و��
وإب�غها من النيابات العامة، ومن ا��جهزة ا��منيّة المختصة ��

� التوافق مع هذه ا��جهزة ع½ تخصيص "الوسائل" المناسبة لهذه الغاية.
�ìيقت


