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ملخّص الورقة

 �
�� الشّفافي�ة  وتعزيز  اللّبناني�ة  ة  العام� ة  المالي� ترشيد  للعمل ع�  المصلحة  المستمر�ة من أصحاب  الجهود  إطار   �

��
نتوساي حول المساءلة والشّفافي�ة ��جهزة الرقابة  ��� هذه الورقة إ¡ العرض لمجموعة مبادئ ا

الحقل العام، نعمد ��
� ̈©ح مبادئ 

� المقد̄مة. من ثم� نغوص ��
نتوساي من مبادئ ومعاي°� �� ��العليا، وذلك من خ
ل العرض لمنظومة ا

� ظل مرسوم تنظيم ديوان المحاسبة وم̈¶وع تعديله، كما 
نتوساي التّسعة ا��ساسي�ة حول المساءلة والشّفافي�ة �� ��ا

ة للديوان كل�ما اقت�¹ ذلك. اتيجي� اب، إ¡ جانب الخط�ة ا�س°« � مجلس النو�
دارة والعدل �� ��لته لجنة ا عد�

الدّيوان  ة  استق
لي� لضمان  المحاسبة  وديوان  النّواب  مجلس  من  لكل  حة  المق°« التّوصيات  من  بمجموعة  لنختم 
� عÃنا الحا¡� وكيفي�ة ا�ستفادة من ذلك لتدعيم 

� عمله بما يتواءم مع التّطور التّكنولوجي ��
وتعزيز الشّفافي�ة ��

� الدّولة وأجهزتها.   �Çوب � �Çالمواطن � �Çالثّقة ب
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المحتوى

ملخص الورقة

� ترعى عمل ديوان 
المبادئ الدّولي�ة ل
�جهزة العليا للرقابة المالي�ة والمحاسبة – (INTOSAI)؛ مبادئ الشّفافي�ة والمساءلة ال­«

المحاسبة

     مقد̈مة

     مبادئ الشفافي�ة والمساءلة 

� يتُيح المساءلة والشّفافي�ة
�Íجهزة العليا للرقّابة بأداء مهماتها ضمن إطار قانو��المبدأ ا�»ول: تقوم ا  

تها للعموم اتيجي� � ومسؤوليتها ورسالتها واس°«
�Íفصاح عن تفويضها القانو ��: تقوم ا��جهزة العليا للرقّابة با �

المبدأ الثّا¬�  
� ا��جهزة العليا للرقّابة معاي°� وعملي�ات ومنهجي�ات للرقّابة تتّسم بالموضوعي�ة والشّفافي�ة المبدأ الثّالث: تتب­�  

اهة وا��خ
قي�ات ع� موظّفيها من مختلف الدّرجات � المبدأ الرابع: تطُب̄ق ا��جهزة العليا للرقابة معاي°� عليا لل°�  
د ا��جهزة العليا للرقّابة أن� مبادئ المساءلة والشفافي�ة � تشوبها شبهة عندما تقوم با�ستعانة المبدأ الخامس: تتأك�  

بمصادر خارجي�ة من أجل إنجاز أنشطتها  
� والتنظيمات كما  �Çاتها باقتصاد وكفاءة وفعالي�ة وطبقاً للقوان المبدأ السّادس: تقوم ا��جهزة العليا للرقابة بإدارة عملي�  

تقوم بن̈¶ التقارير للعموم حول هذه الجوانب  
المبدأ السّابع: تقوم ا��جهزة العليا للرقابة بإعداد تقارير لفائدة العموم حول نتائج رقابتها وحول استنتاجاتها حول   

ة ا��نشط الحكومي�ة بصورة عام�  
 �

المبدأ الثّامن: تتواصل ا��جهزة العليا للرقابة بصفة منتظمة وشاملة حول أنشطتها وحول نتائج عملي�ات الرقابة ال­«  
وني�ة وع°Ú وسائل أخرى

لك°« ��ع
م والمواقع ا ��تقوم بها وذلك ع°Ú وسائل ا  
� جودة �Çة المستقل�ة ومراجعة النّظراء من أجل تحس المبدأ التّاسع: تستخدم ا��جهزة العليا للرقابة ا�ستشارة الخارجي�  

ومصداقي�ة عملها   
     التوصيات

�
�Íاب اللّبنا حة لمجلس النو� التوصيات المق°«  

حة لديوان المحاسبة التوصيات المق°«  
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� ترعى عمل ديوان المحاسبة
مبادئ الشّفافي�ة والمساءلة ال��

(INTOSAI) – جهزة العليا للرقّابة الماليّة العامّة والمحاسبة�
� ضوء المبادئ الدّوليّة ل
��

مقد̈مة

النّظام  فقد  العملي�ة  هذه  تقويض  تم�  فإذا  لممثّليه،  الشّعب  ومحاسبة  مساءلة  قدرة  ع�  صلبها   �
�� الدّيمقراطي�ة  المجتمعات  تقوم 

� السّلطات، إ�� أن� هذا الفصل ليس مطلقاً  �Çق الفصل ب � الدّسات°� لتحق�
»Íالدّيمقراطي جوهره وأصبح عُرضة للزّوال. ولتحقيق ذلك، عادةً تأ

� السّلطات. وبغية تحقيق ذلك وجدت الضّوابط والتّوازنات  �Çفقد تطوّرت النّظري�ات الدّستوري�ة ليصبح هذا الفصل مرناً ويحق̄ق التّوازن ب
تنفيذها   �

�� التّنفيذي�ة  السّلطة  مراقبة  إ¡  تعمد  الشّعب  عن   ً
وكي بصفتها  التّ̈¶يعي�ة  فالسّلطة  السّلطات،   � �Çب  (checks-and-balances)
��عمالها، والسّلطة القضائي�ة تحرص ع� أنّ القانون مطبّق بشكل موضوعي.

� إدارة موارد المجتمع أو 
سات وإدارات القطاع العام استخدامها للسّلطة الممنوحة لها �� ء مؤس� �äيكفي، فمن المحتمل أن ت �إ�� أن� ذلك 

ة  � يحتاجون إ¡ وجود أدوات عملي� �Çء الممثّل�� ا�نتخابات، إ�� أن� هؤ
نكون أمام سوء إدارة. فالشّعب وإن كان بمقدوره محاسبة ممثّليه ��

ة. فاستناداً ع� المعيار ا��وّل من إع
ن ليما١، يعُت°Ú وجود  � ا��موال العمومي�
ة لجهة تÃّفها �� ة، خاص� دارات العام� ��سات وا لمراقبة أداء المؤس�

ة  ة ع� أن يتمت�ع هذا الجهاز با�ستق
لي� دارات العام� ��� يمُكن استخدامها للجم ا
جهاز أع� للرقابة المالي�ة والمحاسبة من أهم ا��دوات ال­«

ة. فا��جهزة العليا للرقّابة هي مؤسّسات مهنيّة مستقلّة تلعب دوراّ رئيسيّاً ضمن نظام  دارات العام� ��سات وا الّ
زمة لتنفيذ رقابته ع� المؤس�
 .٢ � �Çل القوان
� الدستور أو من خ

� حسابات الدولة إمّا ��
� الدّولة. وعادةً ما يتم تحديد اختصاص ا��جهزة العليا للرقّابة للتدقيق ��

المساءلة ��
ودقّة  موثوقيّة  لتقييم  ماليّة  تدقيق  عمليّات  إجراء  إ¡  ضافة  ��با عام،  بشكل  العامّة  النّفقات  ̈©اف ع�  ��با للرقّابة  العليا  ا��جهزة  فتقوم 

ام لتقييم امتثال الهيئات العامّة٣. � التّقارير الماليّة للهيئات العامّة، وإجراء عمليّات تقييم ا�ل°«

� بالدّولة وأجهزتها، فتقوم هذه ا��جهزة بالتّأكّد من çف  �Çكسب والحفاظ ع� ثقة المواطن �
جهزة الرقّابي�ة هذه دوراً أساسيّاً ��

��إذ تلعب ا
ق من عدم وجود سوء إدارة، هدر و/أو فساد ثانياً. ولكن تنفيذ هذه  ة للدّولة أوّ�ً، وتتحق� ا��موال العمومي�ة بشكل يتواءم مع الموازنة العام�
 � ÚÍتضمن وصول المعلومات حول العمل الرقّا �

، بل يجب أن يت�سم عمل هذه ا��جهزة بالشّفافي�ة، ال­« � �Çيكفي لكسب ثقة المواطن �المهمّة 
� ا�طّ
ع ع� أعمال هذه ا��جهزة للوقوف ع� أي تجاوزات تقوم بها 

� وذلك إ¡ جانب قدرة السّلطة التّ̈¶يعي�ة �� �Çالذي تؤدّيه إ¡ المواطن
ة للدولة. وهذا ا��مر ممكن من خ
ل اعتماد  ة العام� دارة، و� يقتÃ دور هذه ا��جهزة ع� الرقّابة، بل يبُ­� عليها للتّخطيط وترشيد المالي� ��ا

نفاق المستدام. ��نفاق العام، والذي سيوجه الكيانات العامة نحو ا ��نهج ا�ستدامة من قبل جهاز الرقّابة نفسه لمراقبة ا

ة أجهزة الرقّابة الماليّة حول العالم، تم� إنشاء منظّمة دولي�ة ل
�جهزة العليا للرقّابة الماليّة العامّة والمحاسبة همي�
��نظراً 

(International Organization of Supreme Audit Institutions – INTOSAI)٤، وهي تتأل�ف من معظم أجهزة الرقّابة هذه من حول العالم 
� يجب أن ترعى تنظيم 

ة ال­« � الذي يتمت�ع بعضوي�ة كاملة٥. تعمل هذه المنظّمة ع� تحديد المنظومة الدّولي�
�Íبما فيها ديوان المحاسبة اللّبنا

نتوساي (INTOSAI)؛  ��ة استناداً إ¡ التّجارب الفُض�، وتتأل�ف هذه  المنظومة من ث
ث فئات: أ. مبادئ ا ة الوطني� وعمل أجهزة الرقّابة المالي�
نتوساي٦. ��ة با ب. المعاي°� الدّولي�ة ل
�جهزة العليا للرقّابة والمحاسبة؛ ج. التّوجيهات الخاص�

 : ة والمحاسبة"، المعيار ا�	وّل. متوفّر ع�· ة ل�	جهزة العليا للرّقابة المالي� ١* إع�ن ليما، "المعاي�� الدّولي�
 https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_P_1_u_P_10/INTOSAI-P-1_en.pdf
 : ٢* التّدقيق الما½� للحسابات الخارجيّة – ا�	جهزة العليا للرّقابة، منظّمة التّعاون ا�قتصادي والتّنمية (OECD)، متوفّر ع�·

 https://www.oecd.org/gov/external-audit-supreme-audit-institutions.htm
٣* المرجع السابق.

 International Organization of Supreme Audit Institutions – INTOSAI):) جهزة الرّقابة العليا	ة � ٤* الموقع الرّسمي للمنظّمة الدّولي�
https://www.intosai.org

 : ة �	جهزة الرّقابة العليا الذين يتمتعون بعضوي�ة كاملة. متوفّر ع�· ٥* �ئحة أعضاء المنظّمة الدّولي�
  https://www.intosai.org/about-us/members/full-members

٦* انظر الملحق رقم ١.

١



ا المبادئ التّأسيسي�ة، فهي  ة. أم� ، هي: المبادئ التّأسيسي�ة، المبادئ ا��ساسي� � �Çع هذه المبادئ ع� مجموعت نتوساي: وتتوز� ��أ . مبادئ ا
.٧INTOSAI-P 10 ة أجهزة الرقّابة العليا            تتأل�ف من إع
ن ليما INTOSAI-P 1 المذكور أع
ه، ومن إع
ن المكسيك حول استق
لي�

� حياة
� تتأل�ف من مبادئ قيمة ومنافع ا��جهزة العليا للرقّابة المالي�ة والمحاسبة – إحداث الفارق ��

ا المبادئ ا��ساسي�ة ��      أم�
.INTOSAI-P 50 نشطة القضائي�ة١٠��٨ INTOSAI-P 12، مبادئ الشّفافي�ة والمساءلة٩ INTOSAI-P 20، ومبادئ ا � �Çالمواطن     

ة لرقابة القطاع  ب.  المعاي°� الدّولي�ة ل
�جهزة العليا للرقّابة والمحاسبة: وتتوزّع هذه المبادئ ع� ست مجموعات، هي: المبادئ ا��ساسي�
المبادئ   ،ISSAI 140 الحسابات١٣ العليا لمراجعة  سات  للمؤس� الجودة  المهنة١٢ ISSAI 130، مراقبة  العام١١ ISSAI 100، أخ
قي�ات 

.ISSAI 300 داء١٦��ة لرقابة ا ام١٥ ISSAI 400، المبادئ ا��ساسي� � ة لرقابة ا�ل°« ة للرقّابة المالي�ة١٤ ISSAI 200، المبادئ ا��ساسي� ا��ساسي�

ة  � كيفي�
�� � �Çّالمستقل � �Çجهزة العليا والمدقّق��نتوساي لدعم ا ��نتوساي: وقد تم تطويرها من قبل منظّمة ا ��ة با ت . التّوجيهات الخاص�

� العملي�ات ا��خرى، با��ضافة إ¡ فهم 
ام ورقابة ا��داء، و�� � ، رقابة ا�ل°« � عملي�ات التّدقيق الما¡�

� الممارسة العملي�ة ��
تطبيق المعاي°� ��

المعاي°� ومعرفة أي منها يطب�ق١٧.

ة وخضوعها  دارة العام� ��� كفاءة ا �Çث قرارات: قرارين حول "تحس
ة ث ة العام� ا ع� صعيد منظ�مة ا��مم المتّحدة، فقد أصدرت الجمعي� أم�
ة الشّاملة  سات العليا لمراجعة الحسابات"١٨، وقرار آخر حول "تعزيز الخدمات العام� للمساءلة وفعاليّتها وشفافيّتها عن طريق تعزيز المؤس�
افات عالية المستوى تدعم استق
ليّة ا��جهزة  للجميع والخاضعة للمساءلة من أجل تحقيق التّنمية المستدامة"١٩. هذه القرارات هي اع°«
بالتّنمية  ربطها  جانب  إ¡  اف  شف� إطار   �

�� والمحاسبة  المساءلة  تضمن  مالي�ة  رقابة  أجهزة  استحداث  ع�  للعمل  الدّول   �
�� للرقابة  العليا 

� الحفاظ ع� ثقة المواطن بالدّولة إ¡ جانب كونها 
�� �îلعب دور أسا �

ة ا��جهزة العليا للرقّابة �� � أهمي� ¯ �Çُالمستدامة للمجتمعات، وهو ما يب
ة. ة الدّيمقراطي� أساسي�ة لضمان حُسن س°� العملي�

٢

 : ة أجهزة الرّقابة العليا". متوفّر ع�· ٧* إع�ن المكسيك حول "استق�لي�
 https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_P_1_u_P_10/issai_10_ar.pdf

 : . متوفّر ع�· � �Ëحياة المواطن �
�ة والمحاسبة – إحداث الفارق � ٨* مبادئ قيمة ومنافع ا�	جهزة العليا للرّقابة المالي�

 https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_P_11_to_P_99/INTOSAI_P_12/issai_12_ar.pdf
 : ة والمساءلة. متوفّر ع�· ٩* مبادئ الشفافي�

 https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_P_11_to_P_99/INTOSAI_P_20/issai_20_ar.pdf
 : ة. متوفّر ع�· ١٠* مبادئ ا�	نشطة القضائي�

 https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_P_11_to_P_99/INTOSAI_P_20/issai_20_ar.pdf
 : ة لرقابة القطاع العام. متوفّر ع�· ١١* المبادئ ا�	ساسي�

 https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_100/issai_100_ar.pdf
 : ات المهنة. متوفّر ع�· ١٢* أخ�قي�

 https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_130/issai_30_ar.pdf
 : سات العليا لمراجعة الحسابات. متوفّر ع�· ١٣* مراقبة الجودة للمؤس�

 https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_140/issai_40_ar.pdf
 : ة. متوفّر ع�· ة للرقابة المالي� ١٤* المبادئ ا�	ساسي�

 https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_200/issai_200_ar.pdf
 : �ام. متوفّر ع�· Òة لرقابة ا�ل� ١٥* المبادئ ا�	ساسي�

 https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_400/issai_400_ar.pdf
 : ة لرقابة ا�	داء. متوفّر ع�· ١٦* المبادئ ا�	ساسي�

 https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_300/issai_300_ar.pdf
 : نتوساي. متوفّر ع�· Ó١٧* جميع التّوجيهات المقدّمة من قبل ا�
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اعي رقم  ة ا��و¡ من المرسوم ا�ش°« دت الماد� � ما¡� وهو "ديوان المحاسبة"، وهو كما حد� ÚÍع جهاز رقا ، أوجد الم̈¶¯ �
�Íوع� الصّعيد اللّبنا

٨٣/٨٢، مرسوم تنظيم ديوان المحاسبة٢٠:

� الخزنة وذلك:
�ة وا�	موال المودعة � ، مهمّتها السّهر عÕ ا�	موال العمومي� "ديوان المحاسبة محكمة إداري�ة تتو½ القضاء الما½�

ة ا�Óجراء. � وا�	نظمة المرعي� �Ëالقوان Õموال ومدى انطباق هذا ا�ستعمال ع	بمراقبة استعمال هذه ا� -  
ة معام�تها وحساباتها. � صحّة وقانوني�

�- الفصل �  
� وا�	نظمة المتعلّقة بها. �Ëعن مخالفة القوان � �Ëبمحاكمة المسؤول -  

وت". يرتبط ديوان المحاسبة إداريّاً برئيس مجلس الوزراء، ومركزه ب��

اعي المذكور أع
ه، وذلك لتطوير نظام الدّيوان وزيادة  اليوم، هنالك م̈¶وع قانون٢١ يدُرس لدى مجلس النّوّاب لتعديل المرسوم ا�ش°«
� هذه الورقة للوقوف ع� مدى أهمي�ة دور ديوان 

»Íزمة لتنفيذ مهامه. تأ
� لديه لمد̄ه با��دوات الّ �Çزيادة عدد العامل Ú°قدرته الب̈¶ي�ة والفني�ة ع
� اللّبنانيّة ذات الصلة بمبادئ المنظّمة، ولغاية هذه الورقة أيضاً، نستعرض  �Çولتحديد مدى امتثال القوان �

�Íاللّبنا �
�Íالنّظام القانو �

المحاسبة ��
افة وخاضعة للمساءلة هو ̈©ط  ة. تحديداً "مبادئ الشّفافي�ة والمساءلة" وذلك لكون وجود هيئة رقابي�ة شف� نتوساي ا��ساسي� ��فقط مبادئ ا
حة  ة السّارية المفعول والتّعدي
ت المق°« � عملها. سوف نتطرق إ¡ النّصوص القانوني�

�� � �Çكتساب ثقة المواطن�مسبق لفاعلي�ة هذه الهيئة و
 ، اح التّعدي
ت الّ
زمة إن كان لذلك من مقت�¹ � سنعرض لها واق°«

ة ال­« ة للمبادئ الدّولي� عليها للوقوف ع� مدى مواءمة النّصوص اللّبناني�
المحاسبة  ديوان  شفافي�ة  لضمان  المعنيّة  للهيئات  الّ
زمة  التّوصيات  بعرض  بعدها  من  لنختم  فقط.  ذلك  الحاجة   �

تقت�¹ عندما  وذلك 
وخضوعه لقانون عÃي يتواءم مع المبادئ الدّولي�ة.

مبادئ الشفافي�ة والمساءلة

/ المبادئ التوجيهيّة الخاصّة بالشّفافي�ة والمساءلة لدى ا��جهزة العليا للرقّابة كجزء من  تهدف هذه المجموعة من المبادئ إ¡ إرساء المعاي°�
ة التòÃّف  ةً لجهة كيفي� � المعرفة، خاص�

� جميع ا��وقات. إذ أن� الجمهور يتمت�ع بالحق ��
ام بها �� � � يجب ع� المؤسسات ا�ل°«

القيم ا��ساسيّة ال­«
وري للجمهور ليكو̄ن رأيه  �ç نظمة وهو��� وا �Çف مع القوانòÃّجهزة يتمحور حول مدى توافق هذا الت��� ا��موال العمومي�ة، فعمل هذه ا

��
� مجتمع ديمقراطي يلَزم أن تكون جميع السّلطات 

ة ما يساعده ع� مساءلة ومحاسبة ممثليه. با��ضافة، فإن�هُ �� حول سياسات الدّولة المالي�
� حال خالف 

ة خاضعة لسلطة القانون، فأي موظّف عام يجب أن يكون خاضع للمساءلة ويمُكن محاسبته �� سات العام� دارات والمؤس� ��وا
� حال وجود 

ى لجهة ثقة الجمهور بالجهاز ذاته، من خ
ل علمه أن� من يعمل لدى هذا الجهاز عُرضة للمساءلة �� Ú°القانون وذلك له أهمي�ة ك
أي مخالفة.

� لدى هذه  �Çة أجهزة الرقّابة العليا إ¡ جانب تحديد إطار لمساءلة العامل طار العام لشفافي� ��تتأل�ف هذه المجموعة من تسعة مبادئ تحُد̄د ا
. �
�Íما يتعل�ق بديوان المحاسبة اللّبنا �

شارة إ¡ النّصوص القانوني�ة ذات الصّلة �� ��ا��جهزة٢٢. نعرض لها تباعاً مع ا

٣

 : Ú°اعي | رقم ٨٢ تاريخ: ١٩٨٣/٠٩/١٦، تنظيم ديوان المحاسبة. متوفّر ع ٢٠* مرسوم اش°«
 http://www.legallaw.ul.edu.lb/Law.aspx?lawId=189347

دارة  ��تها لجنة ا � تبن�
ة ال­« � هذه الورقة وذلك بحسب التّعدي
ت ا��خ°�

٢١* م̈¶وع القانون هذا غ°� منشور، وبالتّا¡� عند الحديث عن أي تعديل مطروح نورده ��
� مجلس النّوّاب.

والعدل ��
٢٢* انظر المرجع رقم ٧.



� يتُيح المساءلة والشّفافي�ة 
المبدأ ا�»ول: تقوم ا�»جهزة العليا للرقّابة بأداء مهماتها ضمن إطار قانو¬�

ة  � تحُد̄د ص
حي�
طار العام الذي يجب ع� أجهزة الرقّابة العليا العمل من خ
له، وهو إطار ت̈¶يعي يضع ا��سس ال­« ��يحُد̄د هذا المبدأ ا

̈©اف ع� عمل الجهاز، إ¡ جانب  ��� وإدارته الماليّة، ا ÚÍلديه، عمل الجهاز الرقّا � �Çوإقالة رئيس الجهاز والعامل � �Çكيفي�ة تعي ، � ÚÍالجهاز الرقّا
دة لضمان شفافي�ة عمل  طار التّ̈¶يعي آلي�ات محد� ��� ع� أساسها يكون الجهاز خاضع للمساءلة والمحاسبة. با��ضافة، يحُد̄د ا

ا��سس ال­«
ة بعملي�ات التّدقيق. � ©ي�ة ا��دلّة الخاص� �Çالوصول إ¡ المعلومات من جهة، وب �

� حق الجمهور �� �Çالجهاز مع إقرار المفاضلة ب
 

ضافة إ¡ جعلها سهلة الوصول للجمهور من خ
ل  ��� الوطنيّة ذات الصّلة با��جهزة الرقّابيّة العليا، با �Çالقوان �
 يجب إدراج هذه النّصوص ��

� مع وضع  �Çل للقوان " الذي يحُد̄د تفاصيل عمل الجهاز ع°Ú عرض مفص� � �Çللجهاز تحت إسم "القوان �
�Íو لك°« ��تخصيص قسم ع� الموقع ا

ة بالجهاز،  � تضمن الشّفافي�ة والمساءلة الخاص�
ا بالنّسبة للخطوات ال­« . أم� � ا��ص��

�Íع ع� النّصّ القانو
� با�طّ �Çللراغب � �Çنسخ عن هذه القوان
� لديه. �Çتسمح بمساءلة رئيس الجهاز والعامل �

ل إ¡ جانب تحديد القواعد ال­« ة تحقيق الشّفافي�ة بشكل مفص� � تش°� إ¡ كيفي� �Çفبعض القوان

السّلطة  من  لكل  للمعلومات  الوصول  حق  ع�  ينصّ çاحةً  أن  يجب  الجهاز  فقانون  المعلومات،  إ¡  الوصول   �
�� الحق  يخصّ  ما   �

و��
ه،  � يمُكن الوصول إليها، وذلك ما يسُهّل عمل الجهاز قبل غ°�

اب، والجمهور. ويجب ن̈¶ �ئحة تعُد̄د المعلومات ال­« التّ̈¶يعي�ة، مجلس النو�
� ا��جابة ع� 

ا يخُفّف من الضّغط ع� فريق عمل الجهاز �� � يمُكن الوصول إليها مم�
مة متعل̄قة فقط بتلك ال­« فتكون طلبات المعلومات المقد�

ن̈¶  تتطل�ب  ما  � عادةً 
ة وال­« العام� المصلَحة  بتحقيق  مرتبط  يكون دوماً  أن  يجُب  أن� ذلك   ��إ إتاحتها.  يمُكن   �بمعلومات  طلبات متعل̄قة 

� بحوزة الجهاز لتحقيق أق¹ قدر من الشّفافي�ة وكسب ثقة الجمهور.
المعلومات ال­«

ة  ة الرقّابة، بل أن� فقط الماد� دة تصف بشكل مبا̈© ص
حي� وبا�طّ
ع ع� المرسوم المنظ̄م لديوان المحاسبة، نجد أن�ه � يوجد مواد محد�
ة الخاضعة لرقابة الدّيوان. وا��جدى النّصّ çاحةً  دارات العام� ��� تحُد̄د ا

ة الثّانية ال­« ا��و¡ تحد̄د مهام ديوان المحاسبة با��ضافة إ¡ الماد�
� تضمن حياد أعماله وموضوعيّتها.

ة ال­« ع� تمتّع ديوان المحاسبة با�ستق
لي�

ة  دارة والعدل ع� الماد� ��ح من لجنة ا ، فقد جاء التّعديل المق°« � �Çلديه من قضاة وموظّف � �Çوإقالة رئيس الجهاز والعامل � �Çوبالنّسبة لتعي
يد عبارة "بعد استط
ع رأي مجلس الدّيوان" لتصبح ع� الشّكل  � � الديوان، ل°�

� رؤساء الغرف �� �Çتحُد̄د كيفي�ة تعي �
الخامسة من المرسوم ال­«

: التا¡�

� قضاة  �Ëاح رئيس مجلس الوزراء وبعد استط�ع رأي مجلس الديوان من ب Òاق� Õمجلس الوزراء بناء ع �
�� رؤساء الغرف بمرسوم يتخذ � ّ �Ëيع"

ديوان المحاسبة من الدرجة الثامنة عÕ ا�	قل".

اح رئيس مجلس الوزراء  اح مجلس الديوان ذاته � اق°« � رؤساء الغرف بناءً ع� اق°« �Çة الديوان، أن يكون تعي وا��فضل هنا ضماناً �ستق
لي�
ذاته.

دارة  ��ة الخامسة والخمسون من م̈¶وع التّعديل كما عدلته لجنة ا � من المرسوم، الماد� �Çة خمس ا بالنسبة لن̈¶ تقارير الديوان، فالماد� أم�
التّكنولوجي  للتطوّر  مواكبةَ  التّقارير،  هذه  ن̈¶  وا��فضل  مستقل.  كتاب   �

و�� الرسّمي�ة  الجريدة   �
�� السّنوي  التقرير  ن̈¶  توجب  والعدل، 

� الخاص بديوان 
�Íو لك°« ��� الوصول إ¡ المعلومات، أن تنُ̈¶ هذه التّقارير بشكل رقمي ع� الموقع ا

� تعزيز حق الجمهور ��
ل
ستفادة منه ��

المحاسبة بصيغة قابلة للبحث والنّسخ والتّحميل

٤



٥

"البوابة  عنوان  تحت  والتّ̈¶يعات   � �Çللقوان قسم  تخصيص  تم�  قد  بأن�هُ  نجد  المحاسبة،  بديوان  الخاص   �
�Íو لك°« ��ا الموقع  إ¡  وبالنّظر 

ة، التقارير السنوي�ة. إ�� أن� الت̈¶يعات تتضمن فقط النصوص القانوني�ة من دون توف°�  ن: التّ̈¶يعات، دراسات قانوني� القانوني�ة"، وهي تتضم�
ط لها، وصفحة التقارير السّنوي�ة تحتاج للتحديث إذ أن�ها تقتÃ فقط ع� تقريرين من العام ٢٠١٠ و٢٠١٣ فقط. وبالتّا¡� لمواءمة عمل  ̈©ح مبس�
 � �Çقة ب
� (User Friendly)، بحيث تصبح الع �Çيجب العمل ع� تحديثه بطريقة صديقة للمتصفّح ، �

�Íو لك°« ��الدّيوان، تحديداً موقعه ا
� الهدف 

ة لديوان المحاسبة"٢٣  �� اتيجي� الدّيوان والجمهور متطوّرة وتخوّلهم ا�طّ
ع ع� أعمال الديوان. وع� الرغم من أن� "الخط�ة ا�س°«
� الهدف الفرعي رقم ٤٫٢ إ¡ تحميل 

ب
غ الحرّ عن نتائج عمل ديوان المحاسبة من دون قيود"، تهدف �� ��الرابع منها تحت عنوان "ضمان ا
� يجب ن̈¶ها فقط 

� للدّيوان، إ�� أن� ذلك � يشمل التقارير السنوي�ة ال­«
�Íو لك°« ��جميع تقارير مراجعة حسابات ديوان المحاسبة ع� الموقع ا

� الجريدة الرسمي�ة ومن خ
ل كتاب مستقل.
��

ورسالتها  ومسؤوليتها   �
القانو¬� تفويضها  عن  فصاح  Çبا� للرقّابة  العليا  ا�»جهزة  تقوم   : �

الثّا¬� المبدأ 
اتيجي�تها للعموم �Èواس

� الجمهور. يهدف هذا المبدأ إ¡ تحديد ص
حي�ات  �Çجهزة الرقّابة لضمان شفافيّتها وتوطيد الثّقة بينها وب��يقُد̄م هذا المبدأ خطوات عملي�ة 
ة الجهاز  اتيجي� الجهاز وو�يته بشكل يمكن فهمه وباستطاعة الجمهور ا�طّ
ع عليه بعيداً عن تعقيد النّصوص القانوني�ة، كما ون̈¶ رسالة واس°«

ة والتنفيذي�ة. � التّ̈¶يعي� �Çالسّلطت � �Çقة بينه وب
ة تنظيمه والع إ¡ جانب كيفي�

 � �Çوالتقاعد ومسؤولي�ة رئيس الجهاز والعامل � �Çوإعادة التعي � �Çخرى لتحقيق الشّفافي�ة وكسب ثقة الجمهور، ن̈¶ ̈©وط التعي��من الطرق ا
ام،  � ة لتأدية مهام الجهاز كتلك المتعل̄قة بمراقبة ا��داء، ا�ل°« ، ون̈¶ "لوائح حقائق" تتضمن ألي�ات العمل التفصيلي� � �Çلديه من قضاة وموظف
� الجهاز والجمهور، يمُكن  �Çقة ب
� حا�ت متقد̄مة من الشّفافي�ة والع

ة. وفقاً لهذا المبدأ، و�� داري�ة والرقابة القضائي� ��الرقابة المالي�ة، الرقابة ا
ة الخاصّة بالبلد. وهذه الطّريقة لها  نتوساي، إ¡ جانب اللّغة الرسّمي� ��أيضاً ن̈¶ جميع هذه المعلومات بلغة رسميّة معتمدة من منظّمة ا

� الدّولة وأجهزتها.
اُ وثقة �� � � هكذا خطوات تحف°�

� الذين يرون �� �Çةً لجهة كسب ثقة المستثمرين الخارجي � خاص� ÚÍيجا ��أثرها ا

ء  �î̈ ة قانوني�ة توجب ن̈¶ أي ع� الرغّم من وجود مواد متعد̄دة حول مهام ديوان المحاسبة وع
قته بالسّلطات، إ�� أن�هُ � يوجد أي ماد�
� للنّ̈¶، إذ يمُكن 

�Íيستوجب نصّ قانو �ته وتنظيمه. والجدير بالذّكر أن� ذلك  اتيجي� حول هذه المواضيع، كذلك بالنسبة لرسالة الدّيوان واس°«
ة والتّوعية"، والهدف  ة الع
قات العام� اتيجي� اتيجي�ة من ضمن الهدف الفرعي ٤٫٤ "وضع اس°« � إطار خطّته ا�س°«

للدّيوان أن يعمل ع� ذلك ��
� عمله 

� دعم الدّيوان ��
�Íاكات يمُكن لهيئات المجتمع المد سات اللّبناني�ة ا��خرى". فمن خ
ل هذه ال̈¶ّ اكات مع المؤس� الفرعي ٤٫٥ "تطوير ال̈¶ّ

� للدّيوان للتّأكد من أنهّ  � �Çكشف فساد مع �
�Íالوقت نفسه يمُكن لهيئات المجتمع المد �

، و�� �
هذا، سواء من خ
ل تقديم الدّعم الما¡� أو الف­�

اتيجية، و� أي معلومات حول تعاون مع  يمارس اختصاصه. وع� الرغّم من ذلك، فإن� � تتوفر بيانات متاحة للجمهور حول تنفيذ ا�س°«
. �
�Íمؤسّسات أو هيئات المجتمع المد

الدّولي�ة  المنظّمة  مراجعة حسابات  لمعاي°�  والنّ̈¶  وا��صدار  الرسّمي،   � ¯
التّب­� "تحقيق  ة؛  اتيجي� ا�س°« الخط�ة  من  الخامس  الهدف  وأن�  كما 

ة /  نة قواعد السّلوك واعتمادها، بيان المهم� سات العليا لمراجعة الحسابات"، الهدف الفرعي رقم ٥٫١ منه تحت عنوان "إعداد مدو� للمؤس�
: � تحد̄دها نفس الخط�ة ع� الشكل التا¡�

ة ديوان المحاسبة ورؤيته ال­« الرّؤية لديوان المحاسبة"، يتطل�ب ن̈¶ مهم�

٢٣*   الخط�ة غ�� منشورة.  
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الرّؤية:

ال،  وفع� اقتصادي�اً،  ، وصحيح  �
��قانو بشكل  تسُتخدم  ة  العام� الموارد  بأن�  ا�ãخرين  المصالح  وأصحاب  يبة  ّ�åبال  � �Ëللمكلف "إعطاء ضمانات 

وحكيم"؛

ة: المهم�

� تسعى إ½ بناء الثّقة 
Ò³إدارة الدّولة، وإجراء مراجعات الجودة تماشياً مع أفضل الممارسات ال �

�ة السّليمة � دارة المالي� Óتطوير ا� �
�"المساهمة �

هم من أصحاب المصالح"؛ يبة وغ�� ّ�åبال � �Ëوالمكل�ف � �Ëة للمواطن نفاق العام ل�	موال، وتعزيز المساءلة العام� Óا� �
��

القيم:

كة وتمكّننا من  ة تمنحنا هوي�ة مش°« � وا�ستق
لي�ة والموضوعي�
� المه­� ò ة كل�ها. إن� قِيَم الكفاءة والتم°� � أعمالنا اليومي�

"يجب أن نرُاقب قيمنا ��
كة. كما أن� وضع قيمنا موضع التّطبيق سيساعدنا ع� تنفيذ مهامنا بكفاءة وفعالي�ة وباستمرار". العمل معاً لتحقيق أهدافنا المش°«

أن�ها  والتّأكد من  الديوان وتحديدها،  يتطل�ب مناقشة أهداف  المحاسبة"،  "إعداد أهداف ديوان  الفرعي ٥٫٢ تحت عنوان  الهدف  كما وان� 
اتيجي�ة، إ�� أن�ها لم  ة و/أو رؤية الديوان، وذلك إ¡ جانب ن̈¶ها. ع� الرغم من إعداد هذه ا��هداف وتضمينها الخط�ة ا�س°« تتماî̈ مع مهم�
� تم الحصول ع� نسخة ورقيّة منها من ديوان 

اتيجيّة ال­« � ما ي�� ا��هداف التّسعة لديوان المحاسبة وفقا للخطة ا�س°«
تنُ̈¶ ح­« ا�{ن. و��

المحاسبة:
. � ·�ة ديوان المحاسبة وضمان دوره الرّقا الهدف ا��وّل: تعزيز استق�لي�

ة. ة والمالي� ة والتّشغيلي� ة والتّنظيمي� ة الوظيفي� : ضمان ا�ستق�لي� 

الهدف الثّا��

ة وا�متثال وا�	داء. الهدف الثّالث: ضمان إجراء تدقيق للحسابات المالي�
ا تم� التّوصل إليه بشأن نتائج عمل ديوان المحاسبة من دون أي قيد. ب�غ الحرّ عم� Óالهدف الرّابع: ضمان ا�

ة. ة ل�	جهزة العليا للرّقابة المالي� ة بالمنظّمة الدّولي� نتوساي) الخاص� Ó(ا� �لمعاي� ��صدار والنّ Óالرّسمي، وا� � ّ
�الهدف الخامس: تحقيق التب³

الة لعمله. � ممارسة فع� �Ëة لتأم ة بالطّريقة ا�	ك�� فعالي� ي�ة والمالي� ��الهدف السّادس: ضمان استخدام الموارد الب
ة. الهدف السّابع: تطوير هيكل تنظيمي داخÕ� مناسب لتلبية المتطلّبات التّشغيلي�

الة. �مون بالمساعدة عÕ ضمان تقديم أعمال تدقيق حسابات فع� Òمؤهّلون وقادرون ومل� � �Ëالهدف الثّامن: التأكّد من أن� الموظّف
� الكيانات الخاضعة للرّقابة.

�ة عالية الجودة � � عÕ تطوير أنظمة رقابة داخلي� ك�� ّÒالهدف التّاسع: ال�

بالموضوعي�ة  تتّسم  للرقّابة  ومنهجي�ات  وعملي�ات   �Èمعاي للرقّابة  العليا  ا�»جهزة   � تتب�� الثّالث:  المبدأ 
والشّفافي�ة

ة لرقابة القطاع  نتوساي بشأن "المبادئ ا��ساسي� ��يوُجب هذا المبدأ ع� ا��جهزة العليا للرقابة اعتماد منهجي�ات للرقابة متوافقة مع معاي°� ا
 ، � تطبيقها إ¡ جانب ن̈¶ نطاق التّطبيق الخاص بهذه المعاي°�

العام ISSAI 100"، وع� ا��جهزة ن̈¶ هذه المعاي°� والمنهجي�ات المعتمدة ��
ع� أساس التّخطيط المعتمد من الجهاز وتقييم المخاطر الخاص به.

� بدورها تقوم بإبداء رأيها ع� هذا التدقيق، 
� حساباتها وال­«

� تم التدقيق ��
ضافة فإن�هُ ع� أجهزة الرقابة أيضاً التواصل مع الهيئات ال­« ��با

ة. ويجب أن تخضع توصيات  ة ونتائج مهمتها الرقابي� � حساباتها بأهداف، منهجي�
� يتم التدقيق ��

أن�هُ ع� ا��جهزة إع
م الهيئات ال­« علماً 
ة بالتّدقيق. ا��جهزة للنقاش ع°Ú الردّ من قبل الهيئة المعني�

ق  ام الهيئات المدق� � ة لقياس مدى ال°« الة لمتابعة توصياتها وتلك الصّادرة عن السّلطة التّ̈¶يعي� يجب ع� أجهزة الرقّابة أيضاً توف°� آلي�ات فع�
د�ء بالمعلومات الّ
زمة حول  ��ة با ن هذه ا��جراءات السّماح للهيئات المعني� � حساباتها باتبّاع وتنفيذ التّوصيات الصّادرة، ع� أن تتضم�

��
رات عدم تنفيذها. ويجب هنا ع� أجهزة الرقّابة اعتماد نظام لضمان جودة أنشتطها الرقّابي�ة وتقاريرها  ¯ Ú°تنفيذها الخطوات المو] بها أو م

كما وإخضاع هذا النّظام لمراجعة مستقل�ة بشكل دوري.
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جهزة الرقّابي�ة أن:
�
ولمتابعة التّوصيات، يمُكن ل

� توف̄ر تقييماً حول عمل الحكومة ع� 
� يتم إرسالها إ¡ السّلطة التّ̈¶يعي�ة وال­«

- تحض°� التّقارير المرحلي�ة من ضمن التّقارير الدّوري�ة ال­«
� ما يتعل�ق برقابة ا��داء.

تنفيذ التّوصيات الصّادرة عن الجهاز والسّلطة التّ̈¶يعي�ة ��
� تمّ تنفيذها، وذلك ضمن التّقارير السّنوي�ة.

- اعتماد مؤ̈©ّ لقياس عدد التّوصيات ال­«

� عملها أن:
كما ويمكن أيضاً ��جهزة الرقّابة لضمان الشّفافي�ة ��

ة إتمام الرقّابة المالي�ة، الرقّابة ع� ا��داء إ¡ جانب  ن كيفي� ة بها، ع� أن تتضم� ة الخاص� وني�
لك°« ��- تن̈¶ منهجي�ة عملها ع� المواقع ا

ا��دوات المستخدمة لذلك.
ة بها. ة الخاص� وني�

لك°« ��- تن̈¶ �ئحة بمهام الرقّابة ع� ا��داء المخط�ط لها ع� المواقع ا
ة بالتّدقيق. ن ردود وإد�ءات الهيئات المعني� ة بها، ع� أن تتضم� ة الخاص� وني�

لك°« ��- تن̈¶ تقارير الرقّابة ع� المواقع ا
ة بها. ة الخاص� وني�

لك°« ��- الخضوع للتّدقيق الخارجي الدّوري حول إدارتها لمعاي°� الجودة ون̈¶ هذا التّدقيق ع� المواقع ا

د�ء بم
حظاتها ع�  ��ة ويعطي هذه الهيئات الحق با إنّ مرسوم تنظيم ديوان المحاسبة يحُد̄د ا��جراءات الّ
زمة لتدقيق الهيئات العام�
، ع� أساس  � التّدقيق و� ن̈¶ نطاق التّطبيق الخاص بهذه المعاي°�

تدقيق الدّيوان، إ�� أن�ه � يلحظ ن̈¶ المعاي°� والمنهجي�ات المعتمدة ��
التّخطيط المعتمد من الجهاز وتقييم المخاطر الخاص به، با��ضافة إ¡ مؤ̈©ّ قياس مدى تنفيذ التّوصيات.

� التّدقيق أو منشورات خاصّة بنطاق تطبيق هذه المعاي°� بناءً ع� 
ومع ذلك، � توجد منشورات خاصّة بالمعاي°� والمنهجيّات المعتمدة ��

الخطط المعتمدة من ديوان المحاسبة، فض
ً عن تقييم المخاطر الخاصّة به، با��ضافة إ¡ مؤ̈©ّ لقياس مدى تنفيذ التّوصيات.

 �
� ع� تطوير أنظمة رقابة داخلي�ة عالية الجودة �� ك°� ّ ة لديوان المحاسبة"، تحت عنوان "ال°« اتيجي� التّاسع من "الخط�ة ا�س°« إ�� أن� الهدف 

الحسابات  المتأتي�ة من مراجعات  السّابقة  التّوصيات  "الحرص ع� استعراض  الفرعي رقم ٩،٤  الهدف   �
للمراجعة"، �� الخاضعة  الكيانات 

� بداية كل 
ضافة إ¡ التّأكّد �� ��ة"، يستوجب وضع قاعدة بيانات لجميع توصيات مراجعات الحسابات السّابقة با كأعمال مراجعة حسابات حالي�

ة مراجعة حسابات من أن� توصيات مراجعة الحسابات السّابقة استُعرضت كجزء من ا��عمال الحاليّة للمراجعة. عملي�

� ظل الحديث الدّائم عن مكافحة 
ةً �� � الخاص بالدّيوان، خاص�

�Íو لك°« ��لي�ات ع� الموقع ا
}�وري العمل ع� ن̈¶ هذه المعاي°� وا ّ �Ãمن ال

ة ع°Ú التّأكّد من  ة العام� ةً لجهة ترشيد المالي� ، خاص� �îطار أسا ��� هذا ا
� القطاع العام، فإن� الدّور الذي يمُكن للدّيوان أن يلعبه ��

الفساد ��
نسان يكفله  ��� الوصول إ¡ المعلومات وهو حق أسا�î من حقوق ا

� ظل حق الجمهور ��
ة ا��جراء. وذلك �� � وا��نظمة المرعي� �Çتطبيق القوان

. �
�Íالدّستور اللّبنا
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مختلف  من  موظفّيها  وا�»خÌقي�ات ع�  اهة  � �Èلل عليا   �Èمعاي للرقابة  العليا  ا�»جهزة  تطُب̈ق  الرابع:  المبدأ 
الدّرجات

نتوساي حول "أخ
قي�ات المهنة ��� أجهزة الرقابة العليا قواعد سلوك أو أخ
قي�ات المهنة تتوافق ومعاي°� ا ¯
يتعر�ض هذا المبدأ إ¡ تب­�

الّ¶يةّ   (٥ ، �
المه­� السّلوك  الكفاءة، ٤)  اهة، ٢) ا�ستق
ليّة والموضوعيّة، ٣)  � ّ ال°�  (١ � تقوم ع� خمسة مبادئ أساسيّة 

ISSAI 130"؛ وال­«
والشّفافيّة٢٤. فتمنع ا��جهزة تضارب المصالح ع� الصعيد الداخ�� للجهاز وتضمن الشفافي�ة والم̈¶وعي�ة ��عمالها. وذلك ع°Ú تشجيع السّلوك 
 �

. كما وتن̈¶ أيضاً الحا�ت ال­« � �Çّوإداري � �Çومدقّق � �Çلدى الجهاز من قضاة، مراقب � �Çة للعامل سة، ون̈¶ القواعد ا��خ
قي� � المؤس�
�� �

»�
ا��خ
ة. تنتهك هذه القواعد ويتم ضبطها وكيفي�ة معالجتها مع الحفاظ ع� المعلومات الشّخصي�

فع� سبيل المثال يمكن ��جهزة الرقّابة:

دارة المالي�ة. ��� ا
ام أق¹ معاي°� الشّفافي�ة والمعاي°� ا��خ
قي�ة �� � - ال°«

� لديها. �Çقي�ات المهنة للعامل
� قواعد السلوك وأخ ¯
- تب­�

� خاص بالقضاة حول عملهم.
»�
� ميثاق أخ ¯

- تب­�
- أداء القسم للقضاة عند تولّيهم مراكزهم.

ة. ، بعد وجود تضارب للمصالح عند بداية كل مهم� � �Çيح، ع� المراقبÃفرض توقيع ت -
� لديه. �Çة برئيس الجهاز وكبار الموظّف - ن̈¶ مصاريف السّفر والضّيافة الخاص�

 �
� ا�{خرين لدى الدّيوان، إن�ما الدّيوان �� �Çيخص أداء القسم للقضاة والعامل �

�� ��� يتعر�ض مرسوم تنظيم ديوان المحاسبة لهذه ا��مور إ
سات  ة للمؤس� الدّولي� المنظّمة  الرسّمي، وا��صدار والنّ̈¶ لمعاي°� مراجعة حسابات   � ¯

التّب­� � الهدف الخامس "تحقيق 
ة. �� اتيجي� خط�ته ا�س°«

نة قواعد السّلوك واعتمادها"، يتطل�ب صياغة مدوّنة قواعد  العليا لمراجعة الحسابات"، الهدف الفرعي رقم ٥٫١ منه تحت عنوان "إعداد مدو�
السّلوك ون̈¶ها.

� الخاص 
»�
اهة وأخ
قي�ات المهنة من دون التّعرòض للميثاق ا��خ � ّ � ما يتعل�ق بتطبيق المعاي°� العليا لل°�

إ�� أن� الخط�ة تقف عند هذه الحدود ��
� يجب تضمينها 

� لدى الجهاز أو ن̈¶ مصاريف السّفر والضّيافة. وهي ا��مور ال­« �Çيح بعدم تضارب المصالح من قبل العاملÃّبالقضاة، والت
ة للديوان. اتيجي� للخط�ة ا�س°«

د ا�»جهزة العليا للرقّابة أن� مبادئ المساءلة والشفافي�ة � تشوبها شبهة عندما تقوم  المبدأ الخامس: تتأك�
با�ستعانة بمصادر خارجي�ة من أجل إنجاز أنشطتها

اق عند تعاقد ا��جهزة العليا للرقابة مع  ي�ة انتهاك أو اخ°«
��ورة التنبòه إ¡ عدم تعريض مبادئ المساءلة والشفافي�ة 

�ç ¡يشُ°� هذا المبدأ إ
ة ا��جهزة العليا للرقابة ويجب أن  ة للقيام ببعض المهام. فالعمل الذي يتم تفويضه إ¡ هذه الجهات يبقى ضمن مسؤولي� أطراف خارجي�

اهة وا�ستق
لي�ة. � ّ ةً لجهة عدم تضارب المصالح، كما ويجب الحفاظ ع� مبادئ ال°� يخضع لقواعد سلوك هذه ا��جهزة خاص�

جهزة الرقابي�ة عادةً إ¡ تحديد ̈©وط التعاقد معها بشكل واضح متضمنتاً تÃيحاً حول عدم تضارب المصالح بالنسبة لموضوع 
��وتعمد ا

دة. � تفوق قيمتها عتبة مالي�ة محد�
العقد. كما وتعمد ا��جهزة أيضاً إ¡ ن̈¶ العقود ال­«

٢٤* المعاي�� الدّوليّة ل�	جهزة العليا للرّقابة الماليّة العامّة والمحاسبة (ISSAI) – 130 – أخ�قيّات المهنة. المعاي�� الدّوليّة ل�	جهزة العليا للرّقابة الماليّة العامّة. 
 : متوفّر ع�·

/https://www.issai.org/pronouncements/issai-130-code-of-ethics
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وبالنظر إ¡ مرسوم تنظيم ديوان المحاسبة، نجد بأن� المواد ثمانون من المرسوم، وسبع وثمانون من م̈¶وع التعديل، تتعرض فقط للتعاقد 
ة أو اتحادات البلدي�ات أو البلدي�ات، تباعاً،  سات العام� دارات والمؤس� ��� الجدول المعمول به لدى المحاكم وموظفي ا

�� � �Çاء المدرج Ú°مع الخ
ة الثامنة والثمانون  � الماد�

دارة والعدل يلحظ �� ��لته لجنة ا من دون النص ع� ضمان عدم تضارب المصالح. إ�� أن� م̈¶وع التعديل كما عد�
ة ع� أن�هُ: ة التعاقد مع مكاتب التدقيق الما¡� أو المحاسبة، إذ تنصò هذه الماد� منه ع� إمكاني�

� إطار رقابته بمكاتب للتدقيق الما½� أو 
�� تأدية الوظائف والمهام المناطة به �

�� � �Ëلكل من ديوان المحاسبة والنيابة العامة لديه أن يستع"
ها من ا�ختصاصات". � ا�قتصاد والشؤون الهندسية وغ��

�اء � � وخ�· �Ëالمحاسبة أو باستشاري

 � �Çة. لذلك وجب العمل ع� تضم ح أيضاً، � يتعر�ض لضمان عدم تضارب المصالح من جهة ا��طراف الخارجي� إ�� أن� هذا التعديل المق°«
م̈¶وع القانون الضمانات ال
زمة لذلك.

 � �Òللقوان اتها باقتصاد وكفاءة وفعالي�ة وطبقاً  السّادس: تقوم ا�»جهزة العليا للرقابة بإدارة عملي� المبدأ 
والتنظيمات كما تقوم بن¡� التقارير للعموم حول هذه الجوانب

ة بالجهاز، ع� أن  ة الخاص� � ذلك العملي�ات المالي�
يستوجب هذا المبدأ من ا��جهزة العليا للرقابة حوكمة إداري�ة تشمل النظام الداخ�� بما ��

الحكومي (INTOSAI GOV 9100)٢٥. وتتمثل هذه  القطاع   �
�� الداخلي�ة  الرقابة  نتوساي حول معاي°�  ��ا إرشادات  الحوكمة مع  تتماî̈ هذه 

� الدولة كالسلطة 
ة �� الحوكمة بن̈¶ القوائم المالي�ة ل
�جهزة للجمهور وخضوعها لتدقيق خارجي مستقل أو للمراجعة من السلطات المختص�

ة و/أو السلطة التنفيذي�ة. الت̈¶يعي�

ام، وا��نشطة القضائي�ة،  � � مختلف المجا�ت كالرقابة المالي�ة، رقابة ا��داء، رقابة ا�ل°«
اتها ومنجزاتها �� كما وتعمل أجهزة الرقابة ع� تقييم عملي�

اتها للقيام بمهامها ع�  Ú°ضافة إ¡ تقييم برامجها وتقييمها لعمل الحكومة. ولتحقيق ذلك، تعمل أجهزة الرقابة ع� تطوير مهاراتها وخ ��با
أكمل وجه.

ة أو هبات ومنح أو أي  وع� الصعيد الما¡� تحديداً، تقوم أجهزة الرقابة بن̈¶ موازناتها كاملةً ومصادر تمويلها إن كانت من الموازنة العام�
ة استخدام هذه الموارد، إ¡ جانب قيامها بإعداد تقرير تقييمي دوري لقياس مدى كفاءة وفعالي�ة استخدامها لمواردها  مصدر آخر وكيفي�
دارة  ��� لمراجعة وإبداء الرأي حول ا �Çأغلبيتها مشك�لة من أعضاء مستقل �

ة. ولتحقيق ذلك، ��جهزة الرقابة ا�ستعانة بلجان تدقيق تكون �� المالي�
� الذي تقوم به مشاركة نتائجه  ÚÍداء للوقوف ع� القيمة المضافة للعمل الرقا��المالي�ة وإعداد التقارير حولها. وذلك ع°Ú اعتماد مؤ̈© لقياس ا

� ا��طراف بشكل عام.
مع السلطة الت̈¶يعي�ة والجمهور بشكل خاص وبا�«

ها ع� ترشيد المالي�ة  � المجتمع، تقوم باعتماد مؤ̈© لقياس مدى انتشار أعمالها لدى الجمهور إ¡ جانب تأث°�
ة ا��جهزة �� ولقياس مدى فعالي�

ة. العام�

ة بأجهزة الرقابة المعلومات التالية: ن مؤ̈©ات ا��داء الخاص� وعادةً ما تتضم�

ة با��داء وعددها. - التقارير الخاص�
- نسبة إنجاز برنامج الرقابة الخاص بها.

ة. مة من الجهاز من قبل الهيئات المعني� - نسبة تنفيذ التوصيات المقد�
� (الفوائد) ع� الصعيد الما¡� وغ°� الما¡� الناتج عن تنفيذ التوصيات. ÚÍيجا ��- ا��ثر ا

مة للسلطة الت̈¶يعي�ة وعددها. - التقارير/المطالعات/الشهادات المقد�

 : � القطاع الحكومي. متوفر ع�·
�ة � نتوساي حول معاي�� الرقابة الداخلي� Ó٢٥* إرشادات ا�

 intosai_gov_9100a.pdf/09/https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019
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عداد ون̈¶  ��� ما يخص إعداد ون̈¶ التقارير الرقابي�ة، إ¡ جانب تحديد مهل صارمة 
ام بالمهل والمواعيد القانوني�ة �� � ويجب ع� ا��جهزة ا�ل°«

التقييمات المذكورة أع
ه.

ة بشكل دوري سواء بشكل ماد̄ي أو رقمي �ستط
ع رضا ذوي  الة أك̈°، يمُكن ��جهزة الرقابة اعتماد المشاورات العام� ة أك°Ú وفع� ولتحقيق شفافي�
، يمُكن  � �Çعدد ممكن من أصحاب المصلحة والمتابع Ú°اك أك©̈ ��ة، التقليدي�ة وغ°� التقليدي�ة، لذلك. كما و ع
مي� ��ة ا � التغطي� �Çقة مع تأم
الع

وني�ة واستخدام نتائجها لتطوير عملها.
لك°« ����جهزة الرقابة ا�عتماد ع� استبيانات الرأي ع°Ú الوسائط ا

كما يمكن أن تن̈¶ ا��جهزة تقاريراً سنوي�ة حول ا��داء تتضمن جميع المؤ̈©ات المستعملة من قبل الجهاز ونتائجها، ومع تخصيص قسم 
قت، قسم حول استط
عات رضا  � تحق�

ال­« والنتائج  ا��هداف  تلخص  المتاحة، قسم يحتوي ع� �ئحة  التطوير  السنة وفرص  لمنجزات 
قة. ة المدق� ن ا��جور والمنافع والبيانات المالي� أصحاب الع
قة واستبيانات الرأي، وقسم للحديث عن ا��داء الما¡� للجهاز الذي يتضم�

ة بوضع أهداف ل
�داء استناداً إ¡ نتيجة التقييم الخارجي، الذي يتم  � ما يخص التقييم الخارجي لعمل ا��جهزة، فيمكن أن تقوم ا��خ°�
ا �� أم�

ضافة إ¡ تقييم نتائج الرقابة ع� ا��داء، وتقييم جودة  ��ة التواصل مع السلطة الت̈¶يعي�ة، با ، فيقومون بتقييم عملي� � �Çاء أكاديمي Ú°خ Ú°ع
التقرير نفسه.

ة هذه اللجنة إعداد المؤ̈©ات وتطبيقها وكتابة  دارة المخاطر والرقابة، وتكون مهم� ��لتسهيل هذه المهام، يمكن ل
�جهزة إنشاء وحدة أو لجنة 
� مجال الرقابة.

ة حول تقييم المخاطر وتضع توصياتها للجهاز لتطوير عمله �� التقارير السنوي�ة والخاص�

� ع� المهارات والمعارف  �Çلزامي للموظف ��ة ع� توف°� برامج التدريب ا � لدى ا��جهزة، يمكن أن تعمل هذه ا��خ°� �Çوع� صعيد عمل الموظف
ة للتدريب. سات مهني� . وتقوم بذلك من خ
ل توقيع اتفاقي�ات مع مؤس� � ÚÍالمناسبة للقيام بعملهم الرقا

ة حول نتائج الرقابة  وبالنظر إ¡ المرسوم المنظ̄م ��عمال ديوان المحاسبة، نجد بأن� المرسوم يتعر�ض فقط إ¡ ن̈¶ التقارير السنوي�ة والخاص�
 �
ة والتعليقات وذلك �� دارات والهيئات المعني� ��ن التقرير السنوي أجوبة ا ة السادسة وا��ربعون منه، ع� أن يتضم� � الماد�

داري�ة المؤخرة �� ��ا
ة الثانية  � الماد�

ة السادسة وا��ربعون �� ا م̈¶وع التعديل فيعدل الماد� � منه. أم� �Çة الخمس � كتاب مستقل كما جاء فب الماد�
الجريدة الرسمي�ة و��

ة للدولة  دارة المالي� ��� ا �Çحها لتحس � يق°«
والخمسون منه لتشمل نتائج أعمال الديوان ومهامه الرقابية العائدة للسنة الفائتة وا��ص
حات ال­«

ة  ة. كما وتعُد̄ل الماد� � يرى إدخالها ع� النصوص الت̈¶يعي�ة والتنظيمي�
اح التعدي
ت ال­« � ذلك اق°«

ولسائر الجهات الخاضعة لرقابته بما ��
� عدد خاص من الجريدة الرسمي�ة.

� من المرسوم لتحد̄د الن̈¶ �� �Çة خمس الخامسة والخمسون من م̈¶وع التعديل الماد�

: ا م̈¶وع التعديل فينص ع� التا¡� مور أم�
��، فالمرسوم � يتعر�ض لهذه ا � �Çامج تدريب الموظف Ú°وبالنسبة ل

� حال تعديله يبت مجلس الوزراء به بعد ا�ستماع إ½ رئيس 
�وع نفقات الديوان وإرساله إ½ وزير المالية و� ��"يضع رئيس ديوان المحاسبة م

الديوان.

المالية  الرقابة  حول  والخارج  الداخل   

�� ة  التدريبي� والدورات  المؤتمرات   


�� للمشاركة  ا�عتمادات  المحاسبة  ديوان  موازنة   

��  ترصد 

والمحاسبة".

دارة المخاطر والرقابة، ف
 يتعر�ض المرسوم أو م̈¶وع تعديله إ¡ هذا ا��مر وبالتا¡� يو] بإنشاء  ��� ما يخص إنشاء وحدة أو لجنة 
ا �� أم�

� ما يخص تقييم عمله. 
هكذا وحدة أو لجنة ضمن الديوان لمأسسة وتسهيل العمل ��

� كسب ثقة هؤ�ء بالدولة وأجهزتها، إ�� أن� الهدف الرابع من الخط�ة 
� تعُت°Ú أساسي�ة ��

إنّ المرسوم � ينظ̄م ع
قة الديوان بالجمهور وال­«
� ما سبق، يتعرض لكيفي�ة توطيد هذه الع
قة.

ة للديوان، الذي عرضنا له �� اتيجي� ا�س°«
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 � �Çة للديوان، ففي الهدف السادس منها، الهدف الفرعي رقم ٦٫١  تحت عنوان "استعراض مستويات الموظف اتيجي� وع� صعيد الخط�ة ا�س°«
. والهدف الفرعي رقم ٦٫٢  � �Çداء"، تستوجب إجراء استعراض كامل لموارد للموظف��وزيادة موارد المراجعة لمراجعة الحسابات المالي�ة وا
كيفي�ة وضع خط�ة عمل  � ع�  �Çالموظف كبار  الحسابات"، يستوجب تدريب  "الحرص ع� وضع خطط عمل لجميع مراجعي  تحت عنوان 

لمُراجع حسابات.

أعمال  تقديم  بالمساعدة ع� ضمان  �مون  ومل°« وقادرون  مؤهلون   � �Çالموظف أن�  من  "التأكد  اتيجي�ة،  ا�س°« الخط�ة  من  الثامن  الهدف   �
و��

يستوجب   ،" � �Çالموظف لجميع  مستمر   �
مه­� تطوير  نظام  "استحداث  عنوان  تحت   ٨٫١ رقم  الفرعي  الهدف   �

�� الة،  فع� حسابات  مراجعة 
ة مراجعي الحسابات  افي�

� اح°«
� المستمر. كما والهدف الفرعي رقم ٨٫٢ تحت عنوان "النظر ��

استحداث الموارد الب̈¶ي�ة لنظام التطوير المه­�
ا الهدف الفرعي رقم ٨٫٣ تحت عنوان  ة مراجعي الحسابات. أم� افي�

الممكنة"، يستوجب إصدار ورقة توضح جميع الخيارات الممكنة �ح°«
. والهدف الفرعي رقم ٨٫٤ تحت عنوان "وضع  � �Çيستوجب تقييم الموظف ،" � �Çيجب أن يعدّْ ويضع ديوان المحاسبة نظاماً لتقييم الموظف"
سياسة تدريب وخط�ة تدريب لديوان المحاسبة" يستوجب التعاقد مع خب°� دو¡� ليضع سياسة تدريب لديوان المحاسبة، ويقي̄م ا�حتياجات 
التكنولوجي�ة، ويعُد̄ل خط�ة التدريب. والهدف الفرعي رقم ٨٫٥ تحت عنوان "توف°� تدريب شامل ع� مراجعة الحسابات المالي�ة وا��داء وفقاً 

� التدريب.   �Çضافة إ¡ تأم ��ة با رات لدورات تدريبي�ة ومواد تدريبي� لخطة التدريب"، يستوجب ع� الخب°� الدو¡� إعداد مقر�

وحول  رقابتها  نتائج  حول  العموم  لفائدة  تقارير  بإعداد  للرقابة  العليا  ا�»جهزة  تقوم  السّابع:  المبدأ 
ة استنتاجاتها حول ا�»نشط الحكومي�ة بصورة عام�

� تتبعها هذه 
� ا��جهزة العليا للرقابة والجمهور من خ
ل العرض للممارسات الفُض� ال­« �Çقة ب
ة الع المبدأ إ¡ توضيح أهمي� يعمد هذا 

ة الناتجة عن توصيات مهماتها الرقابي�ة ع�  ها ع� الكفاءة والفعالي� ا��جهزة للقيام بذلك. فع� سبيل المثال، تقوم أجهزة الرقابة بقياس تأث°�
� تأخذ شكل المحاكم، تقارير حول 

ة ال­« � مع إعداد تقارير حولها. كما وتعُد ا��جهزة، خاص� ÚÍلة من العمل الرقا القطاع العام والقيمة المحص�
� أو المدراء. �Çالعقوبات والغرامات المطب�قة ع� المحاسب

الما¡�  ة والوضع  العام� الموازنة  تنفيذ  أخرى حول  تقارير  إ¡ جانب  الرقابة  ات  الناتجة عن عملي� استنتاجاتها وتوصياتها  ا��جهزة  وتن̈¶  كما 
والعملي�ات المالي�ة، ع� أن�ه تعمل ا��جهزة، ومن خ
ل ع
قتها القانوني�ة مع لجان السلطة الت̈¶يعي�ة، ع� مساعدتها ع� فهم تقارير الرقابة 

واستنتاجاتها وتوصياتها من أجل اتخاذ الخطوات ال
زمة والمناسبة.

� إ¡ مجمل ا��مور المذكورة بعكس الخط�ة 
كما سبق وذكرنا، فإن� مرسوم تنظيم ديوان المحاسبة وم̈¶وع تعديله � يتعرضون بشكل كا��

� تعرضنا لها سابقاً، تحديداً عند الحديث عن الهدف الرابع منها. فمن المهم تسليط الضوء ع� أهمية هذا المبدأ، 
ة للديوان ال­« اتيجي� ا�س°«

أصحاب  مختلف  من  التقارير  لنتائج  معدومة   � أو ح­« متابعة خجولة  هناك  تكون  أن  المحتمل  من   ، �
عل­� بشكل  التقارير  ن̈¶  دون  فمن 

 �ة التقارير تعمل كرادع ل
�جهزة العليا للرقّابة نفسها والهيئات العامّة للتّأكّد من أنها  . فعلني� �
�Íذلك هيئات المجتمع المد �

المصلحة بما ��
ة ا��جراء. � وا��نظمة المرعي� �Çتقوّض القوان

المبدأ الثّامن: تتواصل ا�»جهزة العليا للرقابة بصفة منتظمة وشاملة حول أنشطتها وحول نتائج عملي�ات 
وني�ة وعÚÈ وسائل أخرى

�Èلك Çم والمواقع ا�Ìع Çوسائل ا� ÚÈتقوم بها وذلك ع �
الرقابة ال��

� ع� أجهزة الرقابة أن تتبعها لضمان أق¹ قدر من الشفافي�ة من خ
ل اعتماد ا��جهزة لسياسة 
يضع هذا المبدأ الوسائل أو الطرق ال­«

جهزة الرقابي�ة يجب أن تعمل ع� تشجيع ا�هتمام العام وا��كاديمي 
��ع
م حول أعمالها الرقابي�ة ونتائجها، كما وأن� ا ��ا�نفتاح ع� وسائل ا

باستنتاجاتها.

ة وبإحدى اللغات  � تصدرها بلغتها الرسمي�
ة ال­« تها وا��حكام القضائي� كما يجب ع� أجهزة الرقابة توف°� ملخصات عن تقارير الرقابة خاص�

ضافة إ¡ ن̈¶ التقارير وا��حكام المتعل̄قة بهذه الملخصات ع� أن يتم تحدث هذه المعلومات بشكل  ��نتوساي، ذلك با ��الرسمي�ة لمنظمة ا
رة، إلخ..  دوري، ع� أن تكون هذه الملخصات والتقارير بصيغة ولغة مفهومة متاحة للجمهور، ومتضم̄نة رسوم بياني�ة وعروض مصو�
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الخطة  نها  تتضم�  �
ال­« ا��هداف،  أن�   ��إ المبدأ،  بهذا  ذات صلة  تعديله نصوص  م̈¶وع  أو  الديوان  ��عمال  المنظ̄م  المرسوم  ن  يتضم�  �

اتيجية للديوان تتعر�ض له. س°« ��ا

المبدأ التّاسع: تستخدم ا�»جهزة العليا للرقابة ا�ستشارة الخارجي�ة المستقل�ة ومراجعة النّظراء من أجل 
� جودة ومصداقي�ة عملها �Òتحس

� هذه ا��جهزة بعضها مع  �Çضافة إ¡ التشبيك المستمر ب ��ة با نتوساي الدولي� ���م ا��جهزة العليا للرقابة بمعاي°� ا وبموجب هذا المبدأ، تل°«
� أجهزة الرقابة بتقييم خارجي ومستقل ��عماله ولتطبيقها المعاي°�  �Çات ومراجعة أعمال بعضها بشكل مستقل. كما وتستع Ú°بعض لتبادل الخ
ة المتعل̄قة بالرقابة. وتقوم أجهزة  مور الفني�

��بداء المشورة حول ا �� � �Çاء خارجي Ú°ستعانة بخ�ة. وع� صعيدٌ آخر، يمُكن ��جهزة الرقابة ا الدولي�
ة. الرقابة بموجب هذا المبدأ بن̈¶ التقارير حول نتائج مراجعة نظرائها من ا��جهزة ��عمالها با��ضافة إ¡ ن̈¶ التقييمات الخارجي�

اء، كذلك م̈¶وع تعديله. فالمواد ثمانون من  Ú°ستعانة بالخ�� يتطر�ق مرسوم تنظيم أعمال إ¡ ع
قة ديوان المحاسبة بنظرائه إن�ما فقط با
� الجدول المعمول به لدى المحاكم وموظفي 

�� � �Çاء المدرج Ú°المرسوم، وسبع وثمانون من م̈¶وع التعديل، تتعرض فقط للتعاقد مع الخ
� هذه الورقة. كما 

ا قد عرضنا لذلك عند الحديث عن المبدأ الخامس �� ة أو اتحادات البلدي�ات أو البلدي�ات، وكن� سات العام� دارات والمؤس� ��ا
� الدول ا��خرى.

ة للديوان � تتعر�ض لتشبيك الديوان مع نظراءه �� اتيجي� أن� الخط�ة ا�س°«

التّوصيات

 �
ة لسنوات وقطوع الحسابات، إ¡ عدم التدقيق �� ة اللبناني�ة، من ا�نقطاع عن إقرار موازنة عام� ة العام� � المالي�

� ظل المشاكل الدائمة ��
��

ورة اعتماد مبادئ ومعاي°�  �ç ة للتأكيد ع� ة. � حاج� ة العام� � التصدي لهذه المشاكل وترشيد المالي�
اً �� الحسابات، لديوان المحاسبة دوراً كب°�

ة  افي�ة والشفافي�ة ما يضمن مالي�
� تنفيذ مهامه بأق¹ قدر من ا�ح°«

� تساعد أي جهاز رقابة مالي�ة ��
� عمله، ال­«

نتوساي من قبل الديوان �� ��ا
. � �Çطموحات المواطن � Úة سليمة وتل­ عام�

� ظل مرسوم تنظيم أعمال ديوان المحاسبة وم̈¶وع التعديل الخاص به، إ¡ 
نتوساي حول الشفافي�ة والمساءلة �� ��بعد عرضنا لمبادئ ا

� وديوان المحاسبة. 
�Íاب اللبنا م بالتوصيات التالية �عتمادها من قبل كل من مجلس النو� ة لديوان المحاسبة، نتقد� اتيجي� جانب الخط�ة ا�س°«

ة  العام� ة  المالي� � ع� ترشيد  ÚÍإيجا أثر  لما لذلك من  العليا  الرقابة  ة بعمل أجهزة  الخاص� ة  الدولي� بالمبادئ والمعاي°�  ام  � وذلك لضمان ا�ل°«
� الوصول إ¡ المعلومات وكسب ثقته ما ينعكس إيجاباً بدوره ع� ثقة 

� القطاع العام، وتلبية حق الجمهور الدستوري ��
ومكافحة الفساد ��

� بالدولة اللبناني�ة وأجهزتها ثانياً. �Çالمواطن

�
اب اللّبنا¬� حة لمجلس النو� �Èالتوصيات المق

� م̈¶وع تعديل مرسوم تنظيم أعمال ديوان المحاسبة:
�عتمادها �� �

�Íاب اللّبنا ح التوصيات التالية لمجلس النو� نق°«

أعماله  � عمله لضمان حياد 
�� ة  التام� ة  با�ستق
لي� المحاسبة  ديوان  تمتòع  التعديل ع�  ا��و¡ من م̈¶وع  ة  الماد�  �

�� النص� çاحةً   -
وموضوعيتها.

 �
� رؤساء الغرف �� �Çتحد̄د كيفي�ة تعي �

ة الخامسة من م̈¶وع التعديل ال­« � الماد�
- استبدال عبارة "بعد استط
ع رأي مجلس الديوان" ��

اح مجلس الديوان". الديوان بـ "بناءً ع� اق°«
ة، إ¡ جانب  � لتقارير ديوان المحاسبة وكل ما ينتج عنه بصيغة قابلة للبحث والنسخ والتحميل كقاعدة عام�

�Íو لك°« ��- اعتماد الن̈¶ ا
� المواد ستة وأربعون وخمسة وخمسون من م̈¶وع تعديل مرسوم 

ما �� � الجريدة الرسمي�ة وع°Ú الكتب المستقل�ة، � سي�
الن̈¶ ��

تنظيم أعمال ديوان المحاسبة.
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حة لديوان المحاسبة �Èالتوصيات المق

� للديوان.
�Íو لك°« ��ة ع� الموقع ا - ن̈¶ المعلومات المتعل̄قة بع
قة ديوان المحاسبة بالسلطات والهيئات العام�

� للديوان.
�Íو لك°« ��ة وقيم ديوان المحاسبة ع� الموقع ا - ن̈¶ رؤية، مهم�

� الخاص به.
�Íو لك°« ��- ن̈¶ موازنة ديوان المحاسبة كاملةً ع� الموقع ا

ة إتمام الرقابة المالي�ة، الرقابة ع� ا��داء  ن كيفي� � الخاص به، ع� أن تتضم�
�Íو لك°« ��- ن̈¶ منهجي�ة عمل ديوان المحاسبة ع� الموقع ا

إ¡ جانب ا��دوات المستخدمة لذلك.
ة بالتدقيق، وكل ما ينتج عن ديوان المحاسبة ع�  ن ردود وإد�ءات الهيئات المعني� ة، ع� أن تتضم� - ن̈¶ التقارير السنوي�ة والخاص�
� الجريدة الرسمي�ة وع°Ú الكتب المستقل�ة، مع 

� الخاص به بصيغة قابلة للبحث والنسخ والتحميل إ¡ جانب الن̈¶ ��
�Íو لك°« ��الموقع ا

ة. مراعاة المعلومات الشخصي�
� الخاص به.

�Íو لك°« ��- ن̈¶ �ئحة بمهام الرقابة ع� أداء ديوان المحاسبة المخط�ط لها ع� الموقع ا
ة؛ - ن̈¶ توصيات ديوان المحاسبة للهيئات العام�

ة أن: جهزة الرقابي�
�
لمتابعة التوصيات، يمُكن ل

� توف̄ر تقييماً حول عمل 
الت̈¶يعي�ة وال­« � يتم إرسالها إ¡ السلطة 

ال­« الدوري�ة  التقارير  المرحلي�ة من ضمن  التقارير  • تحض°� 
� ما يتعل�ق برقابة ا��داء.

الحكومة ع� تنفيذ التوصيات الصادرة عن الجهاز والسلطة الت̈¶يعي�ة ��
� تم تنفيذها، وذلك ضمن التقارير السنوي�ة.

• اعتماد مؤ̈© لقياس عدد التوصيات ال­«

� الخاص بالقضاة، والتÃيح بعدم تضارب 
»�
ةً لجهة اعتماد الميثاق ا��خ اهة وأخ
قي�ات المهنة، خاص� � - تطبيق المعاي°� العليا لل°�

� لدى الجهاز و ن̈¶ مصاريف السفر والضيافة.  �Çالمصالح من قبل العامل
� الخاص به.

�Íو لك°« ��- اعتماد التدقيق الخارجي الدوري حول إدارة ديوان المحاسبة لمعاي°� الجودة ون̈¶ هذا التدقيق ع� الموقع ا
� ما يخص تقييم 

- إنشاء وحدة أو لجنة، بحسب ما تسمح به النصوص القانوني�ة، ضمن ديوان المحاسبة لمأسسة وتسهيل العمل ��
. � �Ç̄مستقل � �Ç̄عمله، ع� أن تشمل هذه الوحدة أو اللجنة أعضاء خارجي


	5640~1

